La Squadra Diter-Issirfa en mouvement
Philippe Weckel

La fin du mois de novembre a été marquée par une intense activité sur l'intégration
frontaliére. DITER (CERDACFF) et son partenaire universitaire romain I'ISSIRFA (CNR) y ont
été associés.

1. Réunion du programme Interreg Alcotraité le mardi 26 novembre
2024 a Turin.

Au musée de I'Automobile, les partenaires du projet - les cinq régions frontalieres
italiennes et francaises (la région de Ligurie - chef de file, les régions autonomes du
Piémont et du Val d'Aoste, la région SUD - Provence-Alpes-Cote d'Azur et la région
Auvergne Rhoéne-Alpes) ainsi que la Mission Opérationnelle Transfrontaliere (MOT) — ont
organisé une matinée de conférences intitulée : Frontiére ltalie-France : obstacle ou
opportunité ? Aprés les salutations officielles, la réunion s'est ouverte par une table ronde
qui a réuni des universitaires et juristes italiens et francais pour réfléchir a l'application
du Traité du Quirinal et aux obstacles réglementaires et institutionnels a la coopération
transfrontaliére. Parmi les
intervenants  figuraient
les professeurs Giulio
Salerno, directeur de
I'lssirfa  (CNR), Philippe
Weckel, directeur du
programme Diter
(CERDACEFF) de
. I'Université Céte d'Azur,
. Andrea Bocco de I'Ecole
Polytechnique de Turin,
Patrik Vesan de
I'Université du Val
"~ d'Aoste et  Giovanni
Boggero de I'Université de Turin, animés par Jean Peyrony, directeur du MOT.
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2. Deuxiéme réunion de |'Alliance Transfrontaliére des Alpes du Sud le
vendredi 29 novembre 2024 a Nice.

Partenaire de la Métropole de Nice Cote d’'Azur, Diter ne pouvait évidemment
manquer cette réunion historique qui, dans le décor prestigieux de la Villa Masséna, a



consacré Nice comme capitale de la coopération territoriale franco-italienne et a installé
sans tarder I'Alliance sur une trajectoire d’initiatives concrétes. Ce cadre stratégique réunit
la Métropole Nice Cote d'Azur, la Province d’Imperia et la Province de Cuneo. Il associe
la Ville de Nice, la Ville d’'Imperia, la Ville de Cuneo, les Villes métropolitaines de Génes
et de Turin et la CARF (Communauté d’'Agglomération de la Riviera Francaise). La
Principauté de Monaco est présente en tant qu'observateur. Une feuille de route
ambitieuse a été adoptée et le premier président dans une rotation annuelle a été installé.
Le maire de Nice, président de la Métropole Nice Cote d’Azur et président délégué de la
Région Provence-Alpes-Cote d’Azur, M. Christian Estrosi a été désigné.

3. Deuxiéme symposium de la coopération franco-italienne le samedi 30
novembre 2024 a Menton : Une coopération frontaliére renforcée au
service de la population et des acteurs économiques.

Le groupe des
universitaires Diter
(CERDACFF) Nice et Issirfa
(CNR) Rome a assisté la Ville
de Menton et la

Communauté
d'agglomération de Ia
Riviera frangaise dans la
préparation et [I'animation

; d’ : partenaire de la CARF et
cette mission relevalt de cette coopération. A nouveau, le symposium a été accueilli dans
les locaux de Sciences Po Menton. Cette deuxiéme édition correspondait a I'année
charniére de |'élaboration du projet de GECT (groupement européen de coopération
terrltorlale) qui, autour des villes cétiéres de Menton V|nt|m|IIe et San Remo, devrait

rassembler les
communes de la CARF
et un nombre
équivalent de

communes italiennes.
La mise en place du
GECT dit « de
proximité » est espérée
& pour 2025. Les trois

¢ tables rondes ont
: favorisé un échange
enthousiaste et serein entre élus, universitaires, experts de la coopération transfrontaliere,
représentants des associations et du monde économique. Le prochain symposium sera
organisé en ltalie. L'animation des tables rondes a été assurée par M. Robert Botteghi




(Diter) et M. Albert Philippi, maire de Sainte-Agnés et vice-président de la CARF. On note
la participation de la Région de Ligurie (dont I'lssirfa est partenaire), de la Région SUD-
PACA (dont Diter est partenaire), de la Métropole NCA (idem) et de la MOT qui est
impliquée dans I'élaboration du GECT.

4. Troisiéme Border Forum de la MOT les 2 et 3 décembre a Paris, "Et si
on osait un Cross-border deal ?".

L’événement organisé a la Cité internationale universitaire a réuni 300 invités
venant de toute I'Europe, mais aussi d'Afrique et des Caraibes. La task force (Squadra)
universitaire Diter-Issirfay a participé. On ne retiendra ici de cette manifestation trés riche
que deux éléments pratiques. Tout d’abord, a expliqué I’Ambassadeur Philippe Voiry, le
projet de réglement européen visant a résoudre les obstacles transfrontaliers, rebaptisé
"BridgeEU", est relancé et pourrait aboutir dans quelques mois. Ensuite, on note que Mme

' * Marie-Antoinette

Maupertuis,
présidente  de
I'Assemblée de

Marie-Antoinette Paco Boya Cecilia Braun Wiktor Szydarowski Gabrielle Halpern COrse est
Maupertuis .

intervenue pour

Modération : Raffaele Viaggi, MOT souligner que la

réciprocité de la
coopération

territoriale

impliquait  que

les deux

» territoires

a1 ] |\ | i concernés

fussent gagnants. « Dans le cadre de la coopération Corse-ltalie-Sardaigne : nous avons
I'obligation de garantir la continuité territoriale avec le continent européen sinon c'est
I'autarcie ». « La question des mobilités est au centre de la coopération ». Or Diter-Issirfa
s'est associé a la Région Corse pour l'organisation d’'un séminaire sur la coopération
transfrontaliére maritime renforcée. L'événement est prévu pour le jeudi 6 et le vendredi
7 mars a Bastia. La dimension maritime de la coopération franco-italienne peut étre
considérée, a premiere vue, comme un angle mort du Traité du Quirinal. En réalité, c’est
une question de point de vue. Il suffit de quitter le champ des Alpes du Sud qui a
concentré [l'attention jusqu'a présent et de considérer |'espace franco-italien (et
monégasque) a partir des iles et, notamment, de la Corse pour porter un regard nouveau
sur la mise en ceuvre du Traité du Quirinal. Dans cet esprit, la Squadra Diter-Issirfa va
analyser la dimension maritime de l'intégration frontaliére sur la base du Traité.




Menton et sa région

nice-matin

Lundi 2 décembre 2024

Un état des lieux de

La communauté de la Riviera francaise organisait samedi matin une série d’échanges sur la
coopération transfrontaliére avec les voisins transalpins. L'occasion d'évoquer des projets concrets.

n an et demi aprés les pre-
U miéres rencontres

transfrontaliéres organi-
sées a Menton, un nouveau sym-
posium ) s'imposait. Pour faire
un état des lieux des avancées en
matiére de coopération entre I'ex-
tréme sud est de la France, et I'ex-
tréme nord ouest de I'italie. En
plus des élus et chercheurs, I'évé-
nement accueillait samedi des re-
présentants du monde socio-éco-
nomique 2 la table des discus-
sions. Et comme en juin 2023, c'est
a Sciences Po que les trois tables
rondes se sont tenues. Dans un
lieu précisé dédié au dialog
et a I'union dans la diversité.

Le constat

Les intervenants partagent une
vision commune : la frontiére n'est
pas un pays mais le début d'une
coopération. Et c'est bien dans
cette logique que la Riviera fran-
caise et 19 communes italiennes
ont fait la démarche de se regrou-
per pour des projets communs,
glisse le premier vice-président
de la Carf, Albert Filippi.

« C'est une chance de vivre dans un
territoire transfrontalier, commente
la DGS de la Riviera francaise, Va-
lérie Prosillico. La vie en commun
existe ici depuis toujours. Mais tout
n'était pas possible, il manquait un
échelon : le GECT. C'est une ré-
ponse a l'insularité de notre terri-
toire. Quand on croit étre coupés
par la montagne et la mer, il suffit
de tourner la téte vers l'ltalie pour
voir s 'ouvrir lhorizon. »

Alors que ledit Groupement euro-
péen de coopération territoriale

Frangais et Italiens ont échangé durant gh pour poser les jalons de la coopération.

est en cours d'élaboration (lire ci-
dessous), le président de la Card,
Yves Juhel, reprend les mots du
président de la province d'Impe-
ria, Claudio Scajola. « Maintenant
qu’on sait oit on va. il faut avoir une
structure administrative légére, ef-
ficace, qui ne coiite pas cher et dans
laquelle on ne retrouve pas d'ego.
L'enjeu, c'est de travailler pour les
transfrontaliers. = Chef d’orches-
tre du symposium et représentant
d’une équipe de chercheurs et uni-
versitaires, Robert Botteghi expli-
que qu'il faut désormais donner
une perspective et une vision a
cette future instance.

Les enjeux

= Nos territoires sont des jumeaux

Traité du Quirinal

qui ont une histoire commune. .. et
qui partagent de nombreux problé-
mes =, pose I'adjointe au maire de
San Remo, Enza Dedali. La coopé-
ration transfrontaliére vise ainsi
a les régler un a un. En commun.
Valoriser le patrimoine historique
et culturel parfois méconnu.
Mener une réflexion sur le réchauf-
B t climati Mai ir les
populations dans les villages.

« Pour ce faire, il faudra partir de la
base, des demandes du territoire.
Jai beaucoup été dans le milieu
associatif avant d'étre élue, et je
sais que c'est une aftente. »

Le maire de Vintimille, Flavio Di
Muro, veut également que sa Ville
soit protagoniste de ce nouveau
chapitre. « Ce que nous attendons,

ce sont des choses concrétes. Nous

(Photo AR))

sommes presque en 2025 et il y a
encore des problémes de l'aprés-
guerre pas résolus. Il faut déblo-
quer ['inertie des gouvernants loin-
tains », souffle-t-il. Evoquant I'im-
portance de garantir la libre
circulation des gens et des mar-
chandises. De se pencher sur l'en-
vironnement, sans adopter une
attitude conservatrice. De gérer
le fleuve (franco-italien) Roya.

« Ce n'est pas juste une question
de relation entre collectivités loca-
les, mais bien d'appar e des

nisrés. »
Défis a relever

Les premiers jalons de la coopéra-
tion transfrontaliére étaient i trou-
ver du coté des fonds européens.
Mais de I'avis de plusieurs interve-
nants, I'enveloppe risque d'étre
revue a la baisse a partir de 2027.
«S'ilny a pas d'argent, vous serez
vite limités dans l'imagination »,
note Sébastien Viano, spécialiste
de la coopération a la Région Sud.
Sans pour autant étre défaitiste.

Elena Comello, de la Région Ligu-
rie, a quant a elle diagnostiqué un
manque de connaissance entre
Frangais et Italiens impliqués. Au
point d’avoir demandé que soit
créé un « cahier de compétences ».
Robert Botteghi opine. « Aprés 35
ans de fonds européens, on ne sait
pas tous comment fonctionne le
voisin Entre autres parce qu'ily a
une Strie des compé es. =

La place des citoyens

Charles Claudo, de Remontons la
Roya, demande une précision.
« En géographie, un territoire est
un objet imaginé, ¢ 'est dans la téte
des habitants Il serait donc impor-
tant de les associer le plus (6t pos-
sible... » Du coté des organisa-
teurs on lui répond que ce sera
le théme du prochain

populations respectives =, glisse-t-
il. Ajoutant que le 12 décembre
sera signée la convention tripartite
pour I'école de Vintimille. « On va
éduquer les jeunes aux deux lan-
gues. Ca dout partir des jeunes géné-
rations pour remonler aux admi-

symposnum L'implication ci-
toyenne et I'engagement.
ALICE ROUSSELOT

(") Dénvé de motsgrecs sgn fant « boire ensemble »,
e symposiur se définkt zujourdhui comme un
cologue d'expens sur ur théme détermné

Ouen est-on du GECI' de proximite ?

Les avancées n'auraient pas été possibles sans un texte
ratifié par les Etats francais et italien fin 2021 : le traité
du Quirinal. « C'est une Ferrari sur le papier, mais il fout
le mettre en ceuvre sans quoi cela deviendrait un
triporteur », résume le professeur en droit public
Philippe Weckel. Précisant que c'est l'article 10 de ce
traité de coopération renforcée entre France et Italie
qui nous intéresse pour l"échelle locale. Trois notions
inscrites y sont importantes : frontiére, bassin de vie et
destin commun. « La frontiére, c'est lo limite
géographique entre la France et l'italie. Il s'agit d’'une
ligne abstraite. Et quand on la traverse, on accéde aux
avantages de I'UE », décortique-t-il.

Spédificité avec 'italie et Monaco

Le bassin de vie continu 7 Il suppose qu'une catégorie
de gens accéde aux éléments nécessaires 2 Iz vie
quotidienne quand elle traverse. « Alors que la France a
des frontiéres avec 35 pays, seuls deux traités évoquent
la communauté de destin : pour Monaco et l'ltalie. Cela
veut dire que Frangais et Italiens vivent ensemble,
partagent les mémes lieux. Avec une dimension
intergénérationnelle. Et avec l'idée que nous partogeons
les mé risques », compléte Philippe Weckel.
Découle de ces trois termes une 4* notion, d’aprés
Pexpert : I3 création d’un espace de développement
partagé — économique, humain, culturel. Et les acteurs
ont déja mis 2 main 3 |a pate, d’aprés lui.

Le maire de Menton et pré-
sident de la Carl. Yves Juhel
indique que les statuts du
Groupement européen de
coopération transfrontaliére
seront déposés aupreés des
autorités compétentes d'ici
ala fin de l'année. « Je pense
gue nous serons en mesure
d'avoir l'autorisation avant
fin juin 2025, pour une créa-
tion dans le cours de l'année

On aura mis un peu plus d'un
an et demi », compléte-t-il

« Outil prét a l'usage »

Et de constater que les
changements politiques en
Italie n'ont rien altéré: la
méme volonté d'avancer est
appliquée par tous. « Nous
avons voulu un GECT de
proximité Mais ce n'est pas
forcément plus simple : nous
avons le devoir d'aller en-
core plus vite. » Raffaela Co-
letti, géographe au conseil
national de la recherche
(CNR) souligne de son cté

Le Groupement européen de coopération transfron-
taliére devrait aboutir en 2025. (Photo C.D)
qu'un GECT est un outil fon-  sont multiples.
damental et surtout « préta Membre de la MOT (Mis-
l'usage pour la coopération ».  sion opérationnelle
A une condition : « Tous les transfrontaliére), Raffaele

doivent Viagi en donne quelques

de maniere verticale mais
aussi horizontale. Car pour
étre légitime. il doit étre re-
connu par les citoyens. =

Une fois le GECT validé, il
sera question de définir des
stratégies et programmes
d'actions. Et les possibilités

exemples. Au Pays basque,
le GECT porte les questions
de mobilité. Quand a la fron-
tiére allemande, I'entité a
permis d’organiser un
triathlon transfrontalier en
lissant les contraintes ad-
ministratives. Autre intérét :

celui de faire du lien au sein
du territoire pour savoir ce
qu'il se passe de l'autre coté
de la frontiére. Via des news-
letters, des calendriers.

Un GECT permet aussi
d’aller chercher des fonds
européens en tant que béné-
ficiaire unique, sans partir
en quéte de partenaires.

« Modeéle »
« Mais le feu d'artifice, c'est
izia (Italie) et Nova Go-
rica (Slovénie), désignées ca-
pitale européenne de la cuk-
ture. C'était la premiere fois
qu'un GECT portait un tel dos-
sier =, souligne le chargé de
mission. Pour la Carf et ses
alliés, tout reste 2 faire.
Mais d'aprés 'ambassadeur
pour les commissions inter-
gouvernementales, la coo-
pération et les relations
transfrontaliéres Philippe
Voiry, « ce GECT sera trés
vite un modele pour d’autres
frontiéres =.



