

https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

pIPLOMATIE DEMULTIPLIEE

i P ARLEMENY ET LES COLLECTIVITES TERRITORIALES SONT-ILS DES ACTEURS

DELA pOLITIQUE ETRANGERE?

pauline TURK

T\;Ils e imde Sucll) li¢ dans la Revue Parlemensfs], en 2012, Didi
us entr : : : er
al s eprend de dessiner « le cadre institutionnel de la diplomatie
parlementaire », notion controversée dont il souligne deux concepti
différentes. La premicre est restrictive: ceprions

e ’ \ 3 .
ellel« s mter.essc ava.nt tout a I'action en matiére diplomatique des personnalités
i :
par eme taires, voire des petits groupes parlementaires, tels que les groupes
d’'amitié ». Brotp

Il en dégage une seconde, plus large:

elle # consiste A croiser les moyens d’action des assemblées parlementaires et des
relations internationales, en partant du principe que Iaction diplomatique de la
France passe nécessairement par les procédures parlementaires et qu'elle peut étre
complétée par des actions plus individualisées ».

3. &
] $'il distingue les cadres formel et informel d’une contribution parlementaire a
a politique étrangere, il ne dissimule pas la fragilité de la notion de « diplomatie
parlementaire », dont il constate que « selon les optimistes, elle est partout » et

que « selon les pessimistes, elle ne serait nulle part».

i Plus largement, au-dela de la part qu’y prennent ou non les parlementaires, la
diplomatie, définiec comme I'action et la maniére de représenter son pays auprés d’une
Mation étranggre, dans les négociations internationales, et de mettre en ceuvre la
politique étrangere d’un Erat, faic 'objet de profondcs cransformations. Notamment,
les acteyrs impliqués se sont trouvés démultipliés et diversifiés depuis que les Exats
Coexistent, sur la scéne internationale, avee des organisations intcrgouverncmenmles
et des organisations non gouvcmcmcnmles, et que de nouvelles formes de « para-

di . trique, également, ouvre une
iplomatics » se développent: La Jue; ¢g ’

révolution nume
nouvelle dimension des refations in ales, parfois qualifiée de « diplomatie
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ternation
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. UNE DIPLOMATIE PARLEMENTAIRE AFFIRMEE PUIS AFFERMIE

Fondée sur des échanges, des alliances et des rapports de force,
ligne d'orientations fluctuantes au gré d’une actualité internatio
la diplomatie est Part de s'adapter et de réagir aux événemen

pourquoi, de tous temps, elle a été considérée comme « I'affai
des peuples »
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4, DAFFIRMATION D’'UN CONCEPT

Sous la

11 République, Sadi Carnot avait signé un décret précisant que le
ministre de

s Affaires étrangeres av?it le mono?ole de la représentation et de |
ﬂégociation nlltemauonrilie. Cela rn pas empf.:chcllcs. commissions des affaires
ranglres de Jouer’un role en matcliere mctlc':r.natnona ¢, invitant desﬁ; chefs d’Eta et
de gouvernement érangers pour des auditions que li tradition interdisait alors
de tenir €n hémlcyclc,.ou organisant des missions & I'étranger et réclamant, sans
qucces, un passeport diplomatique pour cbaclun de leurs membres. Depuis, bien
que leur influence ait €t€ grandement aﬂjalbhle dans‘ le cadre institutionnel de la
 République, les commissions des Affaires étrangéres demeurent des instances
de référence au sein du Parlement et peuvent étre de solides alliées pour les
Présidents des assemblées, en vue du développement de l'activité internationale
du Parlement. Cest ainsi que, méme si le cadre de la V* République réserve au
pouvoir exécutif la détermination et la conduite de la politique extérieu{-e, des les
premieres législatures de la V¢ République, et surtout a pal:tir des années 1990,
laccroissement et la diversification de activité internationale du Parleme-nf
permettent I'émergence du concept de diplomatie parlementairf:,. formal:lse
par les Présidents successifs des deux assemblées’. Bravant les réticences dL;
Gouvernement, les Présidents Forni et Poncelet confient aux com,ml-ssllfl)?s« fa
Affaires étrangeres ['organisation, en mai 2001, d'un co}loque intitulé e
. ; ’ 2 nale consideére alo
diplomatie parlementaire »%. Le Président de |’ Assemblée natio

P — . R !gmt‘ﬂf{f)s Revue
' D Maus, « Le cadre institutionnel de la diplomatic parlementalfe » “
dhistoire politique, 2012/1, n° 17, p. 15.
1\’3- AMELLER, ['Assemblée nationale, PUF, 2000, p. 1133
" 173,1997, p. 65; J. GicqueL, Droit constitutionnel et &
P-613. Comme L. Fabius, le Président Séguin sest monm; !
M0uveau secteur de Iactivité parlementaire: « On parle f{"ﬂr;)urs
evdoPPGmﬁnt doit en étre un secteur privilégic¢ »» cf. dise 16 octobre 1995. )
de ' ; hones, séance du in Mélanges
’ Assembl¢e parlementaire des pays francophones, ationales >
C-G. Marcus, « Diplomatie parlementaire €t orgd

YWerss & Bruno BOURG-BROC, 2002, p. 169.
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) . e
. | diplomatie classique; a1 profiedc lﬂﬂltle'n.cj o S flos iél)éut
bénéhicier a p e nos propositions »". Quant au Prési enf du Séngae €,
ns : 3
de nos positio ns’ ambiguité: « quon le veuille ou non, qu'on sep |
poo a
témoignage s

> il livge
i iste, je I'ai re ’ “ouisse oy
o Je déplore, la diplomatie parlementaire existe, | ncontrée ¢
quon’® d : s ‘riode de « |
e la XI¢ législature, apres unc Penobl malenten, ot
les gouvcrncrflents SL}C?CSSI{} Seﬂc:mcnt admettre que
réserve d’une logique de compl.err'le’ntarlte etd accompagnement, |eg e
. euvent étre considérés comme de nouveaux acteurs des telation,
Parlcme_"[;;jz plégitimCS at [epréscmatifS- S’il est vrai que «la diPlomatie i
;2 [(j:sit:r) dom,aine envahi par la démoc‘rafie »?, [l)récisérz?r}.t, la} démocrarje 1,
peut plus ignorer la diplomatie lorsque, ’a.l ere de la mondjal lsanon,.des réseauy
transnationaux et de la révolution numerique, les relations Internationales sop
partout, interférant dans tous les secteurs d’actijrité, dans la gestion des politiques
publiques a tous les échelons. Les parlementaires ne .pcuvant pl.us étre tenus §
Pécart, & I'évidence, et la coopération interparlementaire parait bien insuffisante
3 'heure ot le Parlement doit légiférer, contréler et évaluer dans des domaines
largement soumis aux interférences étrangéres et internationales. Dés lors, les
diplomates auraient « tort de se sentir encore propriétaires des relations, des
contacts, des échanges et des informations »"'. En réalité, si la voie d’une diplomatie
parlementaire « concurrente », « paralléle » ou « rivale » de celle du Gouvernement
est unanimement rejetée, un consensus se dessine autour d’une logique de stricte
complémentarité, permettant au Parlement de mener des actions diplomatiques
« exploratoires »”, « accompagnatrices »"* ou « de relais »*. Cet objectif précis fixé
al'intervention parlementaire doit permettre de respecter le cadre constitutionnel
et dassurer 'unité de vue et la cohérence de la diplomatie frangaise.

ndépendance desp

ncontre, le contac

ique
v ent des logiq
un monde ot saffirm

que « du fait de L'

des occasions de 1€

A partir d

. 9
d’antagonismes »'s » Soug

La diplomatie parlementaire, actes dy colloque du 23 maj 2001, ap. cit., p. 16.
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5 épisodiquement, certaines initiatives parle
Cert ments Pt exemple en 2002, lors ¢’ me -
I gou?rcf“MP désapprouvé par le Président de FR ch]acement o Iembarrasser
déP”[CS 10, Jorsque trois députés socialistes s'¢taj ssemblée nagiop,] rE;k.dt: trois
ou el %Ou;;ent Gbagbo en pleine campagne prz?; rcnldus en Core d‘?lvl;l-méme’
e et
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ol yssie, alors q}u y lslfr;: es Affaires étrangeres Lauramlenne annexée
déclal'é s [O[al?mcm 1ostre g [ ¢e, et méme « Choqué » par s Fab'iUS s'était
[ méme année, le \'foyagc en Syrie de quatre parlementajres meCeLre démarcher,
mitié France-Syr.lc, pour y rencontrer Bachar El Assad avec | mbr
iplomatiques VCIl:}lCI}t d éure interrompues par le gouvcrnemeziluﬁl,le’s r-elations
Jésap rouvé par ?CXCCUUE A'pres le Président Hollande, Je P,ae'[e i
yfanuel Valls, avait condamné fermement la rencontre av’ec Assr:énlq Tér}istre
(faute morale », sans pour autant nier le droit des parlementaires d)eqsl;adlé;lf;cii

; Pérranger Jans le cadre de leurs fonctions".

es du groupe

En effet, si certaines initiatives apparaissent malheureuses au
une contribution du Parl 3 Pacti S tionale e
u Parlement 4 'action internationale n’est
Le concept de diplomatie parlementaire lui-méme n'est plus
_Yves Le Drian, ministre de 'Europe et des Affaires étrangeres
3

le principc méme d’

lus guérc contesté.
remis en cause. Jean
¢ ainsi en 2021 que,

? reconnaissai

. . 3. 3

nde ot le national et | international ne cessent de se télescoper, pour
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« dans un mo
le meilleur, mais souvent pour le pire,
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p'ériode de crise pour dénouer un conflit, apaiser les tensions, renoue
-~ diplomatie peut s'avérer utile égalementen direction des pays qui nesent P2 -l
- danses priorités de I'action gouvemcmentale. De ce point de vue, U7 minise
Affares étranggres reconnaissait que « le développement Ju role du Parlement est

26 février 2015.
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. )L’:xpress, illet 2015.
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e « e
de ?’Etat », Le Parisiens 7 février 2 L dcs
i ini e
Yves Le Drian, mlr;;ﬁ;;ms, 19/0”2021).

’ 1 [=
»Assemblée pation

[ementaire »»

T ——— _ ,
COURIEUX, « Les coups d’éclat de la diplomatic paf
¢e suscite U

aires €n Crimée »
Damas »

-.' 16
~ «Lavisi i ) i
«F b‘_’lme de parlementaires frangais €n Crim
a ,
ius « choqué » par le voyage de parlement

-

b
<D ‘;mHE, « Les zones d’ombre d’un voyag

q el . . .

* “Parlemenaires en Syrie: colére au sommet

".H"mmﬁgc - Marielle de Sarnez - Réponse de M. Jean
gouvcrnemcnt al

463
ovulnre=gvec Ca

Aﬁir b1 .
es étranggres, 2 une question au


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

pauLINE TURK

parlcmen[aircs ont, en matiére de diploma.

! conserver »™ Lactivité diplomati%e des 5 u
. 7 S

Jexception et d’accompagnement, E|j, 5 Sy

hose »” €ar Jes
qu’ils doiv'cn
5 exp]ommlre,
wcipe selon leq

une bonne €A
vraie spéciﬁclte_
est donc la foi :
le respect du P\f':
usivementd l

Ng

crétisation officielle d SCrit 4 N
uel la con , S avancge, g
e cadre d’un consensus autour de Teyj

s eif. ecdans| Objecrie e
exéeutif, €t _ CtiF, 1.
excl ¢ rapprochement des Etats et des peuples (vojr Par oy, ulume

i d[i}P lmmt[ic:l:;s]relqtions avec la Chine populaire dans lss b, o asele
; hauffemen : w
%Kldans les années 1970). a

’ TIQUE
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\ 01, et dix ans aprés 'analyse réaljcs '

Vingt ans aprels le coilio?lze c(li: 12;10 di;)lomatie pa[r)l ementair}; app&‘lj:iet psi;bD‘l'dier
s o 2012’- aipra‘ ] d institutionnel qui, sans étre favorah] l,hsée’
consolidée. Ceci grice a un cadre 1 1 : fable, e,
des voies d’action et des moyens d mﬂu?nce P c.)ur’ © par em?n,talfe& En effer
contrairement 2 la Constitution finlandaise, qui rffservc au ministre Compétey,
la mission diplomatique®, la combinaison des aruclcs' ;1 .20,-21, 34-1, 35, 5
53, 88-4 et suivants de la Constitution permet une distribution des r6les, dg
le respect de la prééminence présidentielle évidemment, et aucune dispositjop, ne
fait obstacle au déploiement par les assemblées d’une activité internationge ,
manifestant par la coopération interparlementaire, classiquement, mais aussi parky
multiplication des contacts officiels ou informels: accueil de délégations étrangéres
réceptions, auditions, déplacements, missions d’information et d’observation, erc
Les attributions constitutionnelles du Parlement lui permettent, en séance plénicre,
d’examiner et d’adopter, le plus souvent en procédure simplifiée, les projets de lois
de ratification des conventions internationales, méme si le droit d’amendement
pflrlementairc est strictement encadré®. Les assemblées peuvent également voter des
résolutions, comme celle portant reconnaissance de 'Etat palestinien adoptée par

 H. Vepring, Lg diplomatie parlementaire, op. cit., p. 113,

“ Hdem, p. 115,
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en décembre 2014, ce vote ayant eu une portée dip
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p et méme un pouvoir d’autorisation du Pq:i consacrer
Jroit ¢ i cJenchement puis de prolongation des opérations cxtérie‘urement'en
e € " ﬂrlemeﬂmifc . été renforcé sur les différents aspects de | es a;‘n?ccs.
 cont™® i sécurité; par exemple en maticre de renscignement aVE:ca] politique

cure €€ | dédiée en 2007. Et des moyens de coopération in,ter ar]a création
s en place pour I'exercice des prérogatives rl: . Ifmentmrc
¢ le Traité de Lisbonne (notamment « cartons r;:)lflsg: lz

er le principe de subsidiarité).

al
entd , Bk
clﬂ x " 1 l—eVlSlo
acl i

e |;l’ ; Svéc. ement mi
On[l cr[nents pationaux P4
zi;c | yisant & faire respec
J e 00pé lus largement, repose sur des échanges réguliers bilatéraux
qutres assemblées, souvent dans le cadre d’une assistance

ou de séminaires de formation. S’y ajoute l'envoi de délégations dans
lées internationales, celle 'Union interparlementaire créée en 1889 pour
ation entre les peuples, les assemblées parlementaires

ir la paix et la coopér
| de IEurope, de 'OTAN ou de TOSCE, ou encore celles de la

. N . 1 ’ \ ¥
fancophonie OU de 'Union pour la Méditerranée. S’y menent des échanges entre
Paflgmentaires sur les grandes thématiques internationales, et C'est une occasion de

fire connaitre €t de soutenir les positions €t initiatives de la France. Des partenariats

plus approfondis sont noués, dans le cadre de commissions parlementaires bilatérales
permancnes; Québec. Une coopération

par exemple avec le Maroc, la Russic ou le

.ulitrement ambitieuse ¢té mise en place avec P Allemagne, dans le cadre de
[Assemblée parlementaire franco-allemande, composée de 100 membres, instituce
22019 entre I Assemblée nationale et le Bundestag. Chargée de suivre la conduite
des relations franco-allemandes sous toutes leurs formes (application des traités,
sctivité des Conseils des ministres franco-allcmands et du Conseil franco-allemand
de défense et de sécurité) ainsi que les affaires internationales €t européennes

présentant un intérét commun, elle peut formuler des propositions: a créé des
groupes de travail, parmi lesquels le groupe ¢ politique étranggere €t de défense » €t

CCI 111t 7 . . . l >
uiintitulé « Migration, asile et intégra
’ Fa pd . n

haque assemblée, relayé par la delegano
(es au scin des

fFaires internd e
ure 1 stitutionncllc-, joue

tion ».

Mais ¢ .

om f‘s Cest surtout le Président de €
e ’ .

By cf; tente du Bureau (délégations aux @

ux des deux assemblées), qui, du fait de sa stat

UH [6] ’ 4 . N
, e prépondérant d’impulsion €t de coordination:
ature des activicée ; , blée dé end large

activités internationales de chaque assemblée dePE ™ o

CDnCe . . ®
ti ) . ) ; ” 1égie.
Ption quen a le Président et des orientations qu il priviics

e 'Erat, e Président de I'Ass¢

~
I
tésident du Sénat est le 3¢ personnage d |
'ordre protocolalre.
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entaire », selon les Présidents des assembléeg ; . )
lnl[lateur

' atie arlem : as
Jomati¢ P . 7001, Chaque anncc, le président déren:
budgéraire consacrée A ces activités i fline’ &
Bureau chargée des relations interny; Xe, ¢
tl()nal

i :ons A poursui
rientatio p vre, notammen, danS],
e

dém

es questeurs a ligne
a délégation du

vec |
concertation ;
s nrivilé es O
les qrtenaires @ pflVlIcg‘Cr et | ) oA Tl
es P ion de la paixs des droits de 'homme et de la démgcr....
Ocratle,d

développement et de la coopération te »
s émergentes, d’Afrique et d’Europe dc Rico.
'Union européenne. Plus récemm:nl Egt
ne attention particuliére aux relationst, ay
Accords de Minsk II, tout en Coﬂaboavec
¢ aussi pour priorité le sort des Chrét;:m
3 la relance des relations politiques ns
ational de juillet 2015 sur le nudéair:t

edela promot '
tion de l’environncment, u
des démocrati€

direction
\ ’
candidats 2 [’entrée dans
ordé u

dent Larcher 2 3
¢ en 2015 aprés les
krainien. Il retin
3 contribuer

domain

et des pays
Sénat, le prési
la Russie, SY déplagan
avec la Rada, Parlement u
Jorient en Syrie; €t chercha

économiques avee ['Iran apres P'accord intern
Progressivement, les Présidents des Jssemblées ont en effer donné une dimensiop

politique leurs déplacements, 3 leurs activités officielles et 2 leurs invitations ¢
réceptions, noramment y partir des années 1990, qui voient de nombreux Erars
Jinscrire sur lavoie dea Jdémocratisation. Dés lors, la valorisation de ces activités sur
les sites internet des assemblées atteste de la nouvelle dimension qui leur est donnée
Une consultation de la page spécifiquement dédiée aux acrivités diplomatiques dl;
Président de PAssemblée nationale Richard Ferrand, sous la XV¢ législature, permet

aussi d’en prendre la mesure™.

§i la diversité et la liberté des initiatives des parlementaires peuvent servit
la diplomatie nationale, la cohérence de celle-ci implique de leur part un sens
flels responsabilités et une loyauté sans faille & 'égard de la politique extérieure
a . b . ’ .
| a?uclfledllslconclourent. Clest pourquoi la préservation de I'unité de vue et de
a clarté de la politique extéri i 3 2si
— ﬁxegt ' Sqr te(ril-eure francaise gagne & ce que les Présidents des

igne i ibuti 3
yloacs Satgbe f:tg S dlrectnces de la contribution des chambres 2 la
' coordon i iniciati i
s 5 ordonnent, sans les brider, les initiatives des diverses

enées 4 y participer.

Parmi celles-ci
elles-Cl lCS .
particuliéreapam;iper ;:tfnmlsslons des Affaires étrangéres ont une vocation
vement a ’ it ]
de leur assemblée. Tour d’abord. el u développement des activites internationales
c,ommlssmns permanentes sp ;le ’CS exercent, au sein du Parlement, €n gant que
pécialisées, un réle institutionnel pour ce qui concern®

Pexam
€n de 13.
quarantaine de proj
acco i % € pro . !
rds internationauy, |e Suivipd jets de loi annuels de ratification de R et
es a

avec le mijnj : - :
ministre des Affaires &erapee ffaires extérieures et Pentretien des relation
nge

r . .
es. Ces commissions sont un relais nature

h[téS'// siden ue 0 3
. pl’CSIdEnCC asse €€-natio q
. mbl -natj
t nale.ﬁ'/acrivi[es/activitc d- l i / /
1p omarti '
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. ce aquelles assure L
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anente
; avec |e

Présid‘:]},: orisant la wm!;lémcnt:.lri,lé entre diplomatie ('}
.y Elles l)énéﬁcwl‘.[ - b tn pouvoir de PmPOSili;)::t ‘CZ: (-'IiPIOmatic
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At ce du Goll\lcl'llclncnl,luncP_l()hosnlon de loi relative 3 lar o t}lrc]uas
.lnﬂt"“ic"”' Elles ont p:u'llms exercé une pression qui B e
‘ d‘;mcol‘ds internationaux”. Elles mettent en
sermettant des prises de contacts,

l'ﬂsscmbléc,

de

alr
IP(.'

aabouti ay report

¢ .
uf L catiol
: b" r lﬁCJHI iiques | | oeuvee également
tech? ' tels que |
C ol = F e conversations, les audit Jue les :
fiffére s de leteres, les conversations, les auditions et les dépla entretiens,
) acements, g
B OUS

¢ nommmcnt de missions d’observation™ et d'information, tell

|y for™ ) consacreées € 2022 A « Lespace indopacifique: enje » telles celles de
s s eralac Politique de la France et de PEurope & ‘I’é r{lrtcllxdq Strarégie pour
aFrﬂ“'Z;O’ll Ju Sénat p'est pas en reste, qui a mis en place parbc;xcm Clla ~Chmc. s
cor‘"?“l;n groupe de suivi de la nouvelle relation euro-britanniqu ie’ i suite du
chx't’mmissions est favorisée par le fait quiil existe une soc(ilolz iaCOthblftion
ot les membres partagent souvent une « culture goi:;rp ;:PFC 3 lccs
(Taires du pays ct également unc « culture du consensu:ima ¢’
mis politique, nécessaire a la cohérence etala légitimitél;’tom
ans le domaine de la diplomatie. Composées de « memtl:rn :
ence, de par leur passé et, surtout, d’un gott prononzz
les commissaires aux Affaires étrangéres sont donc
tion des orientations dessinées par le Président de
aussi la concertation avec le Gouvernement,

1 conduite desa
ins du compro
parlcmcnmirc d
une solide expéri
our les affaires étrangeres »”s
buteurs actifs 3 la réalisa

des contri
[ assemblée. Les commissions assurent
Je Pefficacité et de T'unité de la diplomatie nationale. Elles peuvent

dans le sens

e sollicitées en vue de la préparation d’une négociation, de la délivrance d'un

message, d'une prise de contact”, de la mise au point d’un schéma de discussion
ides et d'échanges économiques ou culturels. Les différents

oud'un programme d’a

présidents de ces commissions témoignent de leur propre expérience en la matiére.
Ainsi, M. Vauzelle confie avoir pu mettre ¢i ceuvre, en tant que président de la
commission des affaires étrangéres de I’ Assemblée, dans une période troublée par

au mo
Jctivité

Jotés d

J. VALADE, in La diplomatie parlementaire, actes du colloque du 23 mai 2001, op. cit., p- 44

BCAN, n° 35, 2001, p. 4695.

Pa': exemple sous la XI¢ législature, le Gouvernement 2 diffé

ratification de certaines conventions financiéres internationales, qQue le

soumettre & un réglement préalable de la question Je Pindemnisation des emprunts russcl:z.mc

‘()lgsgglalmincs de missions d’observation ont ainsi ¢té au C()I(l)l’:l) (:if?r‘oznm;d”‘

e Gé. 9?6) au Mozambique (1994), au Cambodge 2009), 3% . ont été
orgic (2003, 2004). En 1992, 4 |' Assemblée pationale,

¢é le vote de I'aurorisation de

Parlement entendait

(:rg;misécs
(1999, 2002,

. 1 o
17 missions J’observat

Organisées ¢ : -
» X.g; ées en Afrique, en Asic et en Europe de 'Est. -« du Sénat Ladiplomatié
illen: p T g (U '
Pdrl: Villepin, ancien président de la commission des Alffaites érangeres €
'mentai ) s ' )
taire, actes du colloque du 23 mal 2001, op- ¢its P 88 . Affires &rangeres

14 fee! . * es
e Es:iion conduite A Alger en 1998 par un¢ délégation dela cnmnlnss(‘)?;:icn ouvernement
/ M = S
emblée nationale, conduite par son président, J. Lang: aVC(C:Af 2 32,2002, P 4810-

2 N, n
¢ : ;
"Bement contribué A renouer le dialogue franco-algériem €
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du Golfe, une « diplomatie parlementaire -
g . ! '
diplomatie exploratoire qui soutient et aide | - (;,, 5
£ : Orient afin d’exp|; i i
¢ éué envoye 41 Moyetl nd expliquer auy chOrSaqutfe
bes la position francaise et d’entrer en contact ayec o " '-tQ
o ‘ _ i Voir »
des pays embarrassante pour it reprcs]:nmnt officiel dy GOUVeme i ‘fal(i:t
sion £0F : iti talisées par les commissio Mepe 0
m‘ Je manicre, Jes auditions rc;lllse. P G ns des Aﬁaires &t E ‘L
e , a peu de frais dip lomatiques pour ie ouvernemen, d’eny angércs
ent, - : Gy
permetten’t Jents et des opposants de régimes éra, ers et

) avec des dissi gi o o .
relations ¢ : ce dans les pays considérés®, s
. varent utiles en €as d’alternan
gavere

Qui
. sle des groupes d’amitié, crég g
Enfin, on mentionnera IE role des g S aprés it
du Bureau 2 condition qu ils: gomestnent un pays memb’re de POy, Moy
d'un Parlement et avec lequel l.a France’er%tretle’nt des relations lomgy; oy
A défaut, le Bureau peut autoriser la création d un groupe d’études ) Olqlfes'
internationale (GEVI), comme ce fut le cas pour Taiwan, le Kosovo, |, Pal::r-lon
la Corée du Nord, ou la Syrie. [Is mettent en Con[act.les parlementajpeg men:}l,nc,
du groupe avec les acteurs et observateurs des relat’nons diPIOmatiun
ami, et avec leurs homologues, et sont des organes d’échanges privilégiés |, i
visites officielles ou des contacts informels organisés avec le pays COHCernz Ies
contribuent la coopération interparlementaire et aussi, d'ailleurs, 3 |, coopéra;- I
décentralisée entre collectivités locales, tels les jumelages. Précisément, |5 questfo
de savoir si, outre le Parlement, les collectivités territoriales peuvent Prétcnl;
jouer un role diplomatique nous intéresse ici, sous I'angle de la démultiplica[i
des acteurs de la politique internationale de la France.

la premicre guerre

b
J'existence d’une «
ministre »”- Il avai

Sdu a

N
n
n
Ie
on

. DEL’ACTION EXTERIEURE DES COLLECTIVITES
A LA DIPLOMATIE TERRITORIALE

La{ coopération décentralisée renvoie 3 la facon dont les collectivités locales
zor?trlbuem audéveloppement en menant des actions transnationales, sous la forme
as 3::;‘;;%22 Ssljioprzr{;ezariats pére:nnes, noués av?c les collectivités locales (f’un
it colisbores doe COHCC&;\C,Evennons. Elle peut étre tf‘ansfrontaliére lorsqu'elle
englobée dans Iactiop extérieurz (E)earta%lean't 'm’]e fro.ﬂtl.el‘e o Tt E”?' C'S[
Outi.ls et manifestations cg. » s bco ect1v1te:'i territoriales, dont les rfloda ltC_S;
;emtoriale revient 3 admergre ue lm 'ICFX o iR (A) Patlet e dlploma;lc
4600, pour les acreyy ]ocaqud" ;rea Isation de projets concrets locaux estt n
contexte de globalisation e ’ |;n' EHEer les relations internationales, dans

problématiques et des politiques (B).

2 . )
it par exemple, | Parlementajp, idem, p. 51,

a récept;
assoud ey, 2001, Ption par Jes assemblées d’Ab doulzye Wade ou did Commandam
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, INTERNATIONALE DES COLLECTIVITES

L,\CTIVIT E ,
y DA piaLES EN DEVELOPPEMENT
’ # ’
coopération décentralisé -
" et de'la. i e ntralisée, la loi d’orientation du 6 f¢
pulom Padministration cerritoriale de la République prév u 6 février
. oyait d¢ja
ités [cmtorlalcs ot leurs groupements peuvent conclu j tdéja que les
;c vités cerritoriales étrangeres et leurs group re des conventions
o des , ement . .
a\ct; e ¢rences €t dans le respect des engagements i s dans les limites
e ; : . : nternati
‘;‘ qce - A jgi il 20 JAmies 2007 relative a I'action extérieu Illanonaux de la
ra ! . A\ e des ¢ L Y
[grritofi“le ot de leurs groupements inscre dans le code général d ollectivités
* rorile un article L. 1115-1 selon lequel « les colleciivits es collectivités
s 8 ements peuvent dans le respect des engageme o territoriales et
: nts internati
ja France: conclure des conventions avec des autorités locales ¢ nattonau: de
tions de coopération ou d’aide au dé 5 ELRHZEIES Pour
au développement. Ces conventions

mener des ac
, +ent objet des actions envisagées et 2vi
précis gées et le montant prévisionnel
el des engagem
ents

financiers- Flles entrent en vigueur des le .
ur transmission a ,
u representant de

PBrac », dans des conditions légalement fixées. On décompte 4700 coll

i trati collectivités

frangaises MEnant des coopcrations avee plus de 8 300 autorités locales étrangt
géres,

pour un total de 11440 projets, dans 135 pays”.

C.ette coopération décentralisée, sous la forme d’accords et d i
favorise les échanges de bonnes pratiques de gestion et d i
éc-hanges culturels, économiques ou scientifiques, permet la :st;g;’; ‘C"’-mance! 1:135
biens et de services, ou la fourniture d'un soutien 'mstitutionr%cl 3 des 0:)1 mraur?lC c
de de\:'eloppement., Si 'certa'ms partenariats, avec ['Allemagne, d[’)autgres ;2;55
:ﬁﬁ;’- ou avec ] f\\fnque nota’rrtme‘nt, sont pr,ivilégiés, le ministére de I'Europe
ires étrangeres, €t sa Délégation pour l'action extérieure des collectivités

territoriales™, ble incitati :
les*, jouent un role incitatif au travers d’appels a projets. Ainsi, 'appel 2

b

rO.C[ [h ’ . . L. . 2
pro) cmatique « Climat » en 2015 visait 3 soutenir financi¢rement des projets
e contre le déréglement climatique-

%Ortes par les collectivités en maticre de lutt

al'm'l 1 b+ ’ ’ . ’ .
les projets qui ont été sélectionnés, on peut mentionner:

u Maroc (partenariat entre le Parc naturel

-_— {4 .
la création du premier parc naturel a
ger-Térouan au Maroc),

régional du Luberon et la région Tan
— le développement des services d’eau €t Jassainissement pour
13 ressource en eau (Syndicat interdépartemcmal de [ Assainissement
1Agg10mération parisienne _ Communc dC Bangﬂngté (CamCl’OUH),

présen'cr
e

v_diplomﬂlit-

- ned i, htt si] [wwY
séc,ww“.cmd.lr,h ps:!/  oriles

des-collecrivucs-rcrr

Si ’ : . :
ite de atlas frangais de la coopération décentrali
gouv.frl'frlpolitiquc-ctrangcre-dc«la-fmncc/aﬁion
“135'fl"rmcaiS-dc—la-cooperation-deccmmlisec/ .

q cultur®

Rattachée A la Direction généralc de la mondialisatio™

développement international.
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. ion des déchets (Vi
. », éljoration de la gestion . llle de S
des prOJetsd :l é:: }l{(;‘icien (Haiti), commune de Lyon —ville de Ouall:‘-snES

rkina Faso), ' .
I(Bll tation 4’ Observatoires climat (
acré

- (Brésil)

. Gc[a[s (Bres . ’ 164 .

cul e d’expérience quadrilatérale en matiére de Pratiques ,, .

u parfﬂged la sécurité alimentaire (Conseil départemenc, de o ok
ICC c < L4 .

“ Scrlw d Nioro-du-Sahel, Douentza et Diéma (Mali) -

— cercles d¢

Vuhan (Chine) — communes d’Aquin, Fond-des-Negres ¢
Wuhan

du-Sud (Hait)-

Plus précisément, la coopération ransfrontaliére correspond aux Paffenariam
S . ié
o re territoires voisins partageant une frontitre terrestre (les 4]

ies et la Ligurie) ou maritime (les Hauts de Ffancc et le Keny), Euets
Maricimes Furope sur le fondement de la Convention de Madrid, entrée t
o.rgilmsezncq9 81; 35,pFacult3tiVe et d'initiative locale, cette coopération résy]te d:;;
f,ﬁz:; Jaffronter ensemble certaines pro!alématiques, de’rel?ver certains défys o,
de gérer en commun certaines ressource’s, lnﬁ:astructu,f €S, €quipements oy Services,
De nombreux outils et dispositifs europeefls viennent | enc-:?drer etla soutenir, et de
accords particuliers régissent la coopération trans_frontaherc. fr:':tnco—belge, franco.
suisse, franco espagnole ou franco-luxembourgoise. La Mission Opérationnelle
Transfrontaliere (MOT) regroupe les services centraux et locaux chargés des dossiers
et constitue une plateforme d’échange®. Un exemple concret peut étre trouvé dang
le programme « Interreg V-A France-Italie » (ALCOTRA) qui associe différens
départements des régions Rhone-Alpes et Provence Alpes Cote d’Azur, aux villes
italiennes de Turin, Cunéo et Imperia et aux régions du Piémont, de Ligurie, et du
Val d'Aoste. Parmi les projets financés dans le cadre de ce programme: formations
aux métiers de la montagne, a I'environnement, mobilité professionnelle dans le
domaine de la biodiversité, chaine d’approvisionnement verte de la production en
pépinicre, mise en valeur du réseau commun de jardins historiques et d’espaces verts,

projets e-transport, e-santé, ou silver economy, en vue de favoriser le vieillissement
actif et autonome 3 domicile, etc,

conclus ent

Plus largement, au-dely des accords de coopération conclus, au service de

rojets financé ; . ., ’ 4
En nJées 2088%5, tmft un pan de I'action des collectivités s'est développé dans les
(AECT » sous Pappellation « action extérieure des collectivités territoriales”
), englobant

) . ional
€tnotamment | ores les formes d’activicg des collectivités a l’mtemano'naa
I peut s'apir ¢ . oions unilatérales de promotion, de valorisation, de d‘ﬂ:”sm.n'

git de faire rayonner g ¢yl ; ez JPun territoire

ou, dapporter e ide &’ culture, de renforcer I'attractivité d'un s

‘ Alde durgence oy humanitaire par exemple. La plupart y
1 . rl S
» ntercommunahtes, et un grand nombre de commune>

Convemion-
territorialeg,

httn.
trp.HWWw.espaces—trans

cadre eyrq it
€enn, ;. fous tortt
Peenne sur o €0operation transfrontaliére des collectivités O ad

frontaliers.org/ .
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Nt des métropoles

insi, 12 contribution des collectivités locales 3 I'acyi

france 5€ Jéveloppe progressivement, imposant dans les ;:Cltlo'n C)Etéricure de |a
o nouveaus aCteu’rS locaux. La loi 3DS du 21 f&v elations internationales
différenciation, la decientralisation, la déconcentration e[fler 2022. relative 3 [a
i S;mpliﬁcation de l'action publique locale consacre un P}?ft:?m c‘llverses IMestires
tmnsfrontaliére. Le droit de 'action extérieure des collectciv?gltre a.lal cF)opération
cependant sUT deux Principes essentiels, celui de la libre inittizstiieerr(itonalles repose
et celui du respect des engagements intcrnationauxe;;: (i:e;:xzzs

,

erritoriales,
essentiel en vue de préserver la cohérence de la diplomatie frangais
C.
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a
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B. LA DIPLOMATIE TERRITORIALE,
INSTRUMENT D’ UN « DIPLOMATIE DEMULTIPLIEE »

matie renvoie au pouvoir d Etateta la souveraineté

Alors que la notion de diplo
exprimée au seul échelon national,

villes”, “diplomatie des territoires” ou “diplomatie
langage courant [...]. Le terme de diplomatie
nt vertical, ascendant et descendant, qui
itoires et de territorialisation de

«les formules de “diplomatie des
territoriale” s'installent dans le
mouveme

territoriale intégre ce double
. onalisation des terf

marque ce siécle de Pinternat

la diplomatie »”.

s évolutions deja
ales sont
qUCS,
role

nd A d'autre
ernacion

qui correspo
¢conomi

Le phénomeéne ne peut érre nié, aa
observées, résultant des effets dela glObalisation: les [Elz'ltl()fls in 15
partout, et de la méme facon que certains acteurs instm.mcin::m; o
culturels, intellectuels, pré[endcnt y participcr, Jes pouvolrs ocauX

éoaliennes
. , ication
croissant. 11 est ainsi constaté que ¢ la demOHOPOhS"[iiu_t
. \ . y 4 On
aboutit & I'immixtion de Péchelon local dans lac

. imm
. roriales et! - itt
[Jectivites Ly collectivi®®
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; collectivité A
. . publique n'échappe auX $ territorialeg,
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