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Dix ans après avoir créé le Conseil national des activités privées de sécurité
(CNAPS), le législateur et le pouvoir exécutif l'ont conforté, tout en le réformant
de manière assez substantielle.

L'ordonnance n"2022-448 et le décret n'2022-449 du 30 mars 2022 font
évoluer le CNAPS conformément à ce que prévoyait la loi n" 2021-646 du
25 mai 20211 dite Sécurité globale.

À la recherche d'un instrument d'encadrement des activités privées de sécu-

rité, l'É,tat avait opté, en 20112, pour une formule originale. Tout en écartant
la formule de I'ordre professionnel en raison d'un déficit de confiance envers

les professionnels ainsi que d'un périmètre très large et hétérogène des activités
visées (article L. 611-1 Code de la sécurité intérieure- CSI), il avait conservé le

principe d'associer les sujets du contrôle à I'organisation de ce dernier. Dans une

logique partenariale, il créait un établissement public administratif placé sous la

tutelle du ministère de l'Intérieur qui succédait aux préfectures3.

En 2011, l'État tentait de combiner deux objectifs; d'une part, ne plus
supporter la charge des contrôles préalables (autorisations, agréments) et de

l. F. Poulet, < Sécurité globale - "Penser global, agir local" en matière de sécurité aussi ? ,,
JCP G 2021, 634 ;X, Latour, n La loi relative à la sécurité globale et la sécurité privée ;

une portée limitée ,, JCP A, 202I,2217.
2. Loi n'2011-267 du 14 mars 201 I d'orientation et de programmation pour la perfor-
mance de la sécurité intérieure (LOPPSD.

3. X. Latour, n Les contrôles de la puissance publique sur les entreprises de sécurité
privée o, AJDA2009, p. 800.
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celui des activités4;d'autle;ralr, innover en cogérant le nouvel établisser:-.'

public).

conlbfinénrenr aux dispositions dr-r Livle 6 CSI, le cNAPs assume .

cles missions cle police administrarive, Lll1 rôle disciplinaire, et accessoircr^ .

rune mission u cle conseil er d'assistance à la pr"ofession ,. Sou rôle est dè,

cflrcial pout garanrir la créclibilité cles activités privées de sécurité aussi -

i t'efn.i .1" fli.nt, privés que publics,. au premie' ra^g desquels l'État

,-,rê,J.. Ce mêrne État facilitl d'*ill.,r$ les missions pa|tagées entre la séci''

pr-rblique et la sécurité privée (sûreté aéroportuaire, évéuementiel, périm;

de plotecrion...)'

Bien qr-re n'ayant pas démérité comrne le prouvent ies statistiques anllui

de son activité, le GNAPS n'a pas complèternent tentl ses promesses.

L,a cour d"es comptes, <lans sou rapport annuel 201 B, formulait de s critic .

virulentes, en partie reprises par ie r;rpport des déptrtés Thourot et Fauverg"

Il p'en faliait pas davantage pour donnel des argumerlls aux collt€u1pt€urS -:

activités privéls, No. s.,rLmenr l'Érar recnlerait, mais de surcroît il .e gara;

r.ait pas l* tr*trilite cles contrôles. f)e leur côté, les organisations professionnc' '

,.gr.tt"i.rrt des procédules lentes, des cotrtrôles rnal cibiés, ou encole ''

,J.r.rt.,ion irrsuffisante avec ies représentauts de l'État. Face à cette sii"
tion, ia loi Sécurité globale était le bon vecteur pour opére-r la réforme -

CNAPs. cepenclant,-sur ce point précis, ie législateur a préferé se déchar.'

,,r. I. po,-,uoir exécutif. E,ntr'. la volonté de laisser Ie temps du dialogue a '
les p.ofersionnels er celle cle tle pas entrer.dans des débats techniques et ch-

,-,ofhng"r, ii étair pius facile d. p"rr.t pirr la voie de l'orclonnauce. L'article :

d.io t5i Sécurité glob*l. habiliiait le gouvernement à réformer l'organisati.

ie fbnctionnemenr er I'exercice des missions du GNAPS6, dans un ctélai -

clouze rnois après sa publication. Le Conseii constitlltionnel avirit, quail:

lui, écar.té un champ plus large de ia réforme par supPfession de l'adve: -

u notamment ,7.

1.,a rédaction de I'oldonnance er du décret u'a pas été simple, puisque la li:

clirectrice ue contentait pas les organisations professionnelles qui .ont 
critiqu"

mânque <le concerration. i,'Ét"t entendait affirmer son rôie dans l'érablisseni.

publù, rollr en simplifiant sa srrucruratio'. Cela passait nécessairement pa' :-

l.é.lu.,ion cie la place des acteurs privés. Les formuies retenues traduisent, i
lors, un compromis. comme l. soiigne le rapport au Président de la Républi.

4. X. Latour et P Morear.r, " Le CNAPS et la molalisation de la sécurité privée ,,

Adrn.2011, n"2146.
5. A. 'Ihour6t et J.-lVI. Fauversue, I)'ut.t continltum de sécurité vers une sécurité glo'r -

septemtrre 2018'
6. X. Latour, u Le corrseil nririonai des activités de sécurité privées: un étabiisser'''

public à r'éformer i " tl.lD;i' m:rs 1010, p' i03'
7. OC n"ZOZ1-817 dLr lÛ m,.: iuil' pt. 186 et 187'
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qui accompagne l'ordonnance, le pouvoir exécutit n'a d'abord pas transigé sur
sa volonté de mier:x démarquer l'établissernenr pLiblic d'un ordre profession-
nel en diminuant le nombre des prariciens er en limitant leur rôle. Ensuite,
il a bien procédé à la suppression des commissions locales d'agrément et de
conilôle (CfAC) et de la commission nationale d'agrément et de contrôle
(CNAC) victimes de leur incapacité à faire émerger une doctrine suf:fisammenr
harmonisée, tanr en matière de délivrance des autorisarions er agréments, que
des sanctions disciplinaires. Elles n'étaient pas non plus exemptes de risques
de conflits d'intérêts. Enfin, les délais d"e traitement des dossiers étaient perçus
comme exagérément longs.

La réforme du CNAPS le dénature-t-il ou lui offre-t-il la possibilité cle mieux
démontrer son utilid ? En renforçanr son rôle, l'État parviendra-t-il à convaincre
du bien-fondé du clispositif ?

Les perspectives ouvertes par la réforme seront analysées sous I'angle d'une
organisation recentrée (I), et de procédures réfonnées (II).

l. Une organisation recentrée

Dans sa version première, le CNAPS tentait de concilier le public et le
privé, le national er le local. Cette volonté se concrétisait dans la composition
des differents organes, er dans I'exisrence des CLAC dont la CNAC pouvait
rnodifier les décisions. À I'inuerc., la réforme de 2022 aténue très nettement
la part des professionnels des activités privées et abandonne les déclinaisons
territoriales.

Tout en transformant le collège (4,), I'ordonnance er le décret suppriment
les CIAC et la CNAC (8.).

A. La transformation du collège

Depuis 2012, un collège (CSI, art. L. 532-2 et R. 632-2) administrait le
CNAPS. Il comprenait onze représ€ntants de l'État issus de differents ministères,
un magistrat du parquet général près la Cour de cassarion er un membre du
Conseil d'État. Huit profèssionnels et quatre personnalités qualifiées s'ajoutaient.
Le principe de la représentation étatique, juridictionnelle et professionnelle était
dupliqué pour la CNAC er les CLAC (CSI, art. L.633-l).

La composition était plutôt séduisante. Elle n'a pourranr pas permis d'at-
teir-rdre les résultats escomprés.

L'absence d'une majorité claire accordée à l'État (11 sur 25) était perçue
comme une sourÇ€ de fragiliré, d'autant plus gênante que les personnes concer-
nées s'irnpliquaient plus ou moins. La culture commune du service public et de
I'intérêt général avec les membres des ordres de juridiction ne consriruait pas
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une comPensation sllffisante, pas plus que le parcoirrs de certaines persolnalite .

qualifiées parfois issues cle services cle l'État. Malgré tour, le sentimenr cl'si
démembremenr cle l'État prédoruinait.

lEn2022,1'État a choisi une nouvelle approche. {Jn conseil d'administratio:
rernplace le collège. Surrour, sa compo.sition valorise Ia puissance publique (CSi
an. L.632-2,L. 632-3 etR.632-2 et s.) pour gommer ies éléme'ts supposés ci.
rapprochemenr avec un ordre professionnel.

.À cette fin, Ie nombre c{e membrcs passe de 25 à 20. Outre son pr-ésidenr
ie conseil d'administration comprend l1 représentanrs de l'État. Les personl.,
issues des activités cle sécr-rrité privée et de formarion passellr, quanr à elies, à tro,,
(huit dans le collège). Deux personnalités qualifiées (contre qu"tr.) sorlr conser-
vées. Lc président de la nouvelle commission de discipline et deux représentanr,
des agenrs de l'établissement complèrent i'ensemble.

De plus, I'ordonnance rnodifie le mode de désignation du présiclent du cor-rse.
d'administrarion. Il n'esr plus élu par ce dernier, rnais rrommé par décret, pou
une durée de trois ans, renoLrvelable une fbis, sur ploposition clu ministie cl.
l'Intérieur. [Jne procédure identiclue s'applique au clirecreur, Depuis la créatio.
du CNAPS, ces derniers onr rolls été cles préfets.

Paralièlement, l'orclonnance renfblce les pouvoirs du directeul. si le présiclen
convoque le conseil d'administrarion et u s|llssrffe de la mise en æuw.e tles dat;b,.
ratiznr r, ie direcreur assure u lo direction et la gestion du CNApS > et < représe ii:.
l'étab/issement en jrtsrict er datts les acte.c de la uie ciuile ,"

. À rebours de ia simplitcation aclministrative, le déclet innove en créanr âuprc,
clu conseil d'rrd..i'isrrrrrior.r une commission d'expertise (cSI, art. r\. 632-1
et s.). Elle fblmr-rlera folire proposition cle narure < à garantir Ie bon exerci,,
des rnissions du C,\-.1P5 ;r ,, ,)' i'ig/er /es dffictthés sou/euées ou à en préuenir .

renouue/letne;l/ ',, Pli.i:c- p:ir Ic président du conseil d'aclministration, elle _,,

cornpose de ses cieu:,. -:::soi:nalirés c1r-ralifiées et de neuf personnes issues d.
activités prir,ée de sec:;:r:. C:iies-ci sonr nommées par le ministre de i,Inr.-
rieur parrni cellcs ',r:,-';,,:::i ir:rl ics organisations professionnelles (deux poi
la surveilla'ce h'r:.r,..:... ..:'-"-".'ir.:,Lii la formatio^ en sécurité privée, Lrne poL
la télésurveillarcc '=r .;. , -*. :,, ,..rio,r, Lure pour ia sûreté aéroporruaire, u,,.
pour le u'anspc)rr ir'i-.rr: .-,'.; :Jrir ia protection physique de personnes, u,-,.
pout'les agcnc(i *". .':-..:..r'.:: ..:,.c.s), Ces neuf membrcs .hÀirirr.,rr prr,,
elles les trois clLli s-::;:-.. -:- -..-r,i-. ilor.rr une nécessairement issue.l,r s.cte,,.
de ia for:mariori.

cetre créario:r :-.', i: .. :- - - -'.-':--.!lrion. celle accordée aux professionnels c.

contreparrie de li: u-::' , .. -,-rc.ie leur place clans le cànseil ci'ac|nin;,
tration et, pâr I'oir :.
cependant QLI€ cr.r::: -,,. .. - , -.r:à url r,éritable rôle.

Alors que le pi:r---- -.,:' -. : -..-.:lôie, les strucnu'es sonr simplifiées par.
supplession clrs L.'.- - ,
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B. La suppression des CLAC et de la CNAC

Les cLAC avaient éré créées pour déconcentrer la prise de décision. Afin de
ne pas les démultiplier, elles fonctionnaient à une échelle interrégionale. Elles
permettaient, également, d'élargir I'implication des praticiens. Dans ies mêmes
proportions que celles applicables aux organes narionaux, les CIAC favorisaient
les échanges dans une logique de réseau et de proximité.

_ L'ordonnance simplifie I'architecture en supprimanr les crAC et, par voie
de conséquence, la CNAC. De la sorte, l'Étar cherche le moyen .i. gagn.r .n
souplesse et en efficacité, en concentrant l'essentiel des prérogatives entre les
mains du directeur du CNA?S. Ce choix esr aussi motivé par la volonté d'unifier
la doctrine de délivrance des agrémenrs er le prononcé des sanctions discipli-
naires. Elle limite de facto l'influence des praticiens et, au-delà, les risques de
conflits d'intérêts, Le succès de la nouvelle conception dépendra poui b""rr-
coup des moyens de traiter les missions. Sans augmenrarion, la probabilité d'une
amélioration des délais de traitement baissera.

Pour cette raison, en marière disciplinaire, l'État a opté pour la création d'une
commission de discipline (csl, art. L.634-11). Elle est présidée par un membre
de la juridiction administrative. Il travaillera aux côtés d;un magist.at judiciaire,
de trois représentants de l'É,tat (en particulier de la direction gènérale de police
nationale et de la direction générale de la gendarmerie nationale), et de deux
personnes de la sécurité privée. Ces dernières sonr nommées par le président de
la comnrission à partir d'une liste fixée par arrêté (dont au moins irne issue de
l'activité exercée par la personne faisant l'objet de la procédure).

En plus des modificatio's apportées aux organes, l'ordonnance et le décret
réforment les procédures pou1. les consolider.

ll. Des procédures réformées

Les textes de 2022 ont I'ambition d'améliorer les processus de décision. Face à
la masse des dossiers traités, partictrlièrement en matière de police administrative,
et aux etrjeux juridiques des procédures disciplinaires, des réformes s'imposaient.
Deux objectifs sont poursuivis, d'une parr, leur simplification (A.) et, d,aurre
part, leur consolidation (8.).

A. La simplification

Les diffèrents bilans d'activités du CNAPS donnaient une impression d'effica,
cité que ne partageaient pas forcément les utilisateurs. Au quotidien, les lenteurs
et des décisions contradictoires décrédibilisaient les processus suivis, ce qu'ava.it
confirmé la Cour cles comptes. La crise sanitaire n'a pas arrangé la situation.

plifiées par la
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La disparition des GLAC et de la CNAC conduit à confier les missions de
police adminisrrative au directeur du CNAPS (CSi, art. L. G33-l).Il lui revient
désormais de déiivrer les autorisations et agréments (dirigeanrs, entreprises, sala-
riés ayant une activité opérarionnelle principalement).

Les vérifications seronr-elies plus efficaces ? Les taux de rejet augmenreronr-
ils, au risque de frei'er I'accès à l'emploi ou i'activité des enrr.eprises ?

Les modifications principales concerne'r la procédure disciplinaire (csl,
art. L. 634-7 er s.). Depuis le l" mai 2022,\e directeur du cNApS prononce
seul les avertissements et les blâmes, éventuellement assortis de pénaliiés finan-
cières dans la limite d'un rnonrant fixé par arrêté. Ce seuil ne peut être supérieur
à 15 000 euros pour les entreprises et les dirigeants, et à 2 000 eur.os pour les
salariés.

ce choix appelle deux remarques pri^cipaies. D'u'e part, il est motivé par
Ie gain de temps et la recherche d'u'ité. Les décisions rendues par les CLAC
étaient souvenr critiquées pour leur manque de solidité et de cohérence. D'autre
part, cerre nouvelle procédure repose entièrement sur un seul individu, La dispa-
rition de la collégialité, aussi imparfaite soit-elle, ne fàir pas i'unanimité, malgré
le niveau des sanctions concemées. L'unité des décisions rendues y gagnerâ
sans doute, mais I'accélération des procédures n'esr pas cerraine .n raisÀ de la
concentration des clossiers et des délais quasi incompressibles de jugemenr devanr
la juridicrion adminisrrarive.

Les sanctions les plus importantes relèvent, quant à elles, de la nouvelie
commission de disciplineB (inrerdictions temporaires d'exercice, sancrions
assorties de pénalités financières importantes).

Eile a aussi vocation à traiter des recours conrre les décisions du clirecteur.
Elle doit alors être saisie dans un délai de quinze jours, par la voie du recours
administratif préalable obiigatoire. Ce dernier devient suspensif, Sa décisior-r est
rendue dans un délai maximal de deux rnois.

Les exigences de proportionnalité et de motivarion ne sorlt pas remises en
question, pas plus que le respect des droits de la défense. Sur ces points, la jur.is-
prudence consrruite à partir des décisions des CLAC et de la clac constirue
une réfërence utile.

Rien ne garantit que les sanctions les plus lourdes seronr plus aiséme't
prononcées qu'elles ne l'étaient par Ia CNAC. L'ordonnance reflète sur ce point
un compromis décevant. Pour ne pas froisser les professionnels, elle continue de
les associer, mên-re de manière plus réduite, à la prise de décision. Jusqu'oir ira
leur influence ? Par ailleurs, la qualité des décisions rendues dépendra beaucoup
cle la qualité de la préparation des dossiers. La recentralisation de la procédure
aidera peut-être à progresser en la matière.

8' Arrêté du 13 rnai 2022 relatif au seuil déterminant la compétence de la cornmission
cle discipline prévue à I'article L. 634-11 du code de la sécurité intérieur.e.
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La réforme de 2022 contribue, par ailleurs, à consolider les activités de
contrôle.

B. La consolidation

Dans le prolongement de la loi Sécurité globale, I'ordonnance er surtour le
décret (CSI, art. L. 634-L) organisent la procédure d'assermentation des agenrs
du CNAPS. Celle-ci est conditionnée par le suivi d'une formation (contenu et
durée déterminés par arrêté). Le serment sera prêté devant le tribunal judiciaire.
Dans ces conditions, les PV rédigés feront < foi jusqu'à preuue da czntra.ire ,'.

L'ordonnance reprend, par ailleurs, les modalités de publication des sanctions
(CSI, art. L. 634-15). Elles devraient êrre plus visibles, donc plus dissuasives.

Sauf décision contraire de la commission de discipline, les interdictions
temporaires sont publiées sur le sire inrcrnet du CNAPS. Le directeur et la
commission de discipline peuvenr aussi ordonner la publication de sanctions
pécuniaires, en raison de la gravité des faits reprochés, à I'expiration du délai de
recours administratif préalable obligatoire. La commission de discipline peut,
pour sâ part, prévoir la publication des sanctions qu'elle inflige sur les supports
de son choix aux frais de la personne sanctionnée. Une astreinte journalière
maximale de 300 euros peur être prononcée en cas d'inexécution.

Au-delà des grands événements sportifs organisés en France en 2023 et 2024,
la réforme du CNAPS est indissociable de la crédibilité de l'État à encadrer les

activités privées de sécurité. Des résultats insuffisants d'un point de vue essen-

tiellement qualitatif obligeraient la puissance publique à prouver sa capacité à
contrôler sans entraver, à accompagner sans bloquer. Les marges d'amélioration
seraient plus faibles, les compromis moins évidents. A connario, une réussite
faciliterait I'implicarion toujours plus importante du privé dans l'offre de sécurité,

3Ufe.
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